Пояснительная записка

к проекту  решения Думы Зырянского района

«О местном бюджете  Зырянского района  на 2009 год»

Формирование проекта решения Думы Зырянского района «О местном  бюджете Зырянского района на 2009 год» осуществлялось в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  

Расчет объема доходов местного бюджета осуществлен на основе прогноза социально - экономического развития Зырянского района на 2009 год, и оценки ожидаемых поступлений доходов в местный бюджет в 2008 году. 

Согласно новой редакции БК РФ классификации группы, подгруппы доходов, источников финансирования дефицита, разделов и подразделов расходов, групп-статей операций сектора государственного управления едины для всех бюджетов.

Бюджетным Кодексом РФ предоставлено право каждому бюджету формировать классификацию (в пределах целевой статьи и вида расходов) самостоятельно, исходя из своего набора расходных обязательств.

В соответствии с предоставленными правами на этапе составления проекта бюджета целевые статьи местного бюджета адаптированы к специфике расходов главных распорядителей и получателей местного бюджета  детализацией  дополнительными кодами. 

Основные доходные источники на 2009 год.

Общий объем доходов местного бюджета на 2009 год прогнозируется в сумме  252873 тыс. рублей.

Местный бюджет по доходам (без учета доходов от предпринимательской и иной, приносящий доход деятельности и финансовой помощи из областного бюджета) сформирован в сумме  30626  тыс. рублей, что составляет 12,12% от общего объема поступлений.

Динамика налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в 2008-2009 годах представлена на рисунке 1. 
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рис.1

Поступление налога на доходы физических лиц в 2009 году прогнозируется в  местный бюджет в сумме 30626 тыс. рублей. Темп роста прогноза доходов местного бюджета 2009 года к плану 2008 года 69,46 %. Снижение плана по налогу на доходы физических лиц на 30,54% связано с уменьшением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет МО «Зырянский район» взамен дотации (части дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с 70% (в 2008 году) до 34,6119% (на 2009 год). При рассмотрении прогноза по налогу на доходы физических лиц на 2009 год в сопоставимых условиях с 2008 годом то темп роста по налогу на доходы физических лиц составляет 114,5%. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2009 год налог на доходы физических лиц составляет  81,5% .

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2009 год в местный бюджет района спрогнозирован в сумме 2679 тыс. рублей. Темп роста к плану 2008 года 106,3 %.Общий объем в структуре налоговых и неналоговых  доходов местного бюджета составляет 8,75%.

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в местный бюджет в 2009 году  прогнозируется в сумме 233 тыс. рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов  местного бюджета единый сельскохозяйственный налог составляет 0,76%.

Поступление государственной пошлины в местный бюджет планируется в сумме 1304 тыс. рублей, что в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  составляет 4.26%.

Структура налоговых доходов местного бюджета на 2009 год представлена на рисунке 2. 
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рис.2

Объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в местный бюджет прогнозируется в сумме 130 тыс. рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов  местного бюджета плата за негативное воздействие на окружающую среду составляет 0,43%.

 В составе неналоговых доходов местного  бюджета  учтены штрафы, санкции  на 2009 год  в сумме 757  тыс. рублей.  В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  штрафы составляют 2.47%.

Объем поступлений доходов от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется в сумме 360,0 тыс. рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  эти доходы составляют 1.18%.

Объем поступлений от продажи материальных и нематериальных активов планируется в сумме 200,0 тыс. рублей, что в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  составляет 0,65 %.

Структура неналоговых доходов местного бюджета на 2009 год представлена на рисунке 3. 
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рис.3

Объем финансовой помощи из областного бюджета в 2009 году, учтенный в проекте местного бюджета, составляет    222247  тыс. рублей или 87,89% от общего объема поступлений,  в том числе дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 52859 тыс. руб., что составляет 23.79% в объеме финансовой помощи и 20,91% от всего объема поступлений, субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 114941 тыс. руб., что составляет 51,72 % и 45,45% соответственно, субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 53296 тыс. руб., что составляет 23,98% и 21,07%, иные межбюджетные трансферты местным бюджетам 1151 тыс. рублей, что составляет 0,51 % и 046% соответственно.

Структура безвозмездных поступлений местного бюджета на 2009 год представлена на рисунке 4. 
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рис.4

Расходы местного бюджета

Местный бюджет формировался на основе действующих и с учетом принимаемых обязательств по главным распорядителям и иным получателям средств местного  бюджета на 2009 год.

Общий объем расходов местного бюджета на 2009 год прогнозируется в сумме 253613 тыс. рублей.

За базу для формирования объемов действующих расходных обязательств были приняты плановые показатели местного бюджета на 2008 год с учетом их корректировки на сумму расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями о финансировании из областного бюджета или расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен рамками 2008 года.

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2009 год к приоритетным направлениям местного бюджета на 2009 год отнесены расходы, обеспечивающие повышение доступности и качества бюджетных услуг, оказываемых населению, выполнение которых будет осуществляться в рамках реализации финансовых механизмов, стимулирующих формирование конкурентной среды в социальной сфере путем оптимизации действующей сети бюджетных учреждений, штатной численности работников бюджетной сферы, сокращения лимитов потребления тепло- и электроэнергии и предоставления бюджетных услуг через систему муниципального заказа, повышения качества управления бюджетными расходами, реализацию национальных проектов и последовательное сокращение доли текущих расходов в расходах бюджета.

Динамика расходов местного бюджета в 2008-2009 годах характеризуется следующими показателями:

                                                                            (тыс.руб.)

№ п/п
Наименование расходов
План на 2008 год
Прогнозный план на 2009
% роста
Удельный 

    вес

1
Общегосударственные вопросы
25447
26299
103,3
10,4

2
Национальная оборона
11

-


3
Национальная экономика
14534
10112
69,6
4,0

4
Жилищно-коммунальное хозяйство
3870

-


5
Образование
113893
135110
118,6
53,3

6
Культура, кинематография и средства массовой информации
4625
5165
111,7
2,0

7
Здравоохранение и спорт
15146
12755
84,2
5,0

8
Социальная политика
14865
15506
104,3
6,1

9
Межбюджетные трансферты
51316
48666
94,8
19,2


Итого:
244995
253613
103,5
100

Динамика расходов местного бюджета в 2008-2009 годах

представлена на рисунке 5
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Структура расходов  на 2009 год по разделам 

  представлена на рисунке 6
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В структуре расходов местного бюджета на 2009 год, как и в 2008 году, наибольший удельный вес занимают расходы на образование и на предоставление межбюджетных трансфертов и составляют соответственно 53,3   и 19,2 %.

Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»


В данном разделе предусмотрены расходы на функционирование представительной, исполнительной  власти органов местного самоуправления,  на закупку товаров, работ, услуг для организаций, финансируемых из местного бюджета.

По подразделу 0114  «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на сопровождение комплекса АЦК, содержание  КУМИ, Централизованной бухгалтерии, создание районного фонда стимулирования поселений, также запланированы расходы за счет областных субвенций на создание и обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, осуществление отдельных гос. полномочий по поддержке с/х  производства в том числе на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления, на осуществление отдельных гос. полномочий организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в ТО.

    По    разделу    0400 «Национальная экономика» составляет 10112  тыс. рублей

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» за счет субвенций и субсидий из областного бюджета запланированы расходы на развитие и поддержку рынка сельскохозяйственной продукции (сырья) и продовольствия (молоко и молочная продукция) в сумме 5430 тыс. рублей, на обеспечение плодородия земель сельскохозяйственного назначения  в части внесения органических удобрений в сумме 1612 тыс. рублей, на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 2005-2009 годах личным подсобным хозяйствам, с/х потребительским кооперативам, КФХ на срок до 8 лет 230 тыс. рублей, .

В подразделе 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены расходы местного бюджета на содержание и ремонт автодорог в сумме 2839  тыс. рублей, в том числе:

за счет субсидии из областного бюджета 1771 тыс. рублей и софинансирование за счет собственных средств 1068 тыс. рублей.

Расходы на финансирование отраслей социальной сферы

Объем ассигнований на 2008 год по разделу 0700 «Образование» составляет 135110 тыс. рублей.

Из общего объема ассигнований на содержание учреждений и проведение мероприятий в области образования планируется направить на:

- дошкольное образование – 8300 тыс. рублей, в том числе за счет субвенции на осуществление отдельных гос. полномочий по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам  и руководителям муниципальных образовательных учреждений 423 тыс. рублей. Запланированы расходы на 3 детских сада и часть расходов на ЗСШ №2 (д/с №1).

- общее образование  117375 тыс. рублей,  в том числе: за счет субвенции на обеспечение гос. гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего  образования, а также дополнительного образования в рамках образовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в сумме  73525 тыс. рублей, субсидии на ремонт муниципальных объектов социальной сферы, закрепленных на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями культуры, здравоохранения, образования 1776 тыс. рублей, субвенции на осуществление отдельных гос. полномочий по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам  и руководителям муниципальных образовательных учреждений  3677 тыс. рублей, за счет  межбюджетных трасфертов на частичную оплату стоимости питания детей из малоимущих семей в сумме 1151 тыс. рублей, субсидии на строительство объектов муниципальной собственности 12400 тыс. рублей (реконструкция котельной под спортивный зал,  выплаты на ежемесячное классное руководство в сумме 2160 тыс. рублей.

Расходы запланированы на содержание 6 средних, 10 основных и 3 начальных общеобразовательных школ, а также на 3 учреждения дополнительного образования.

В подразделе 0709 «Другие вопросы в области образования» предусматриваются расходы в сумме 4532 тыс. рублей на содержание   аппарата управления, районного методического кабинета и хозяйственной группы Управления образования Администрации Зырянского района, также запланированы расходы за счет субвенции на осуществление отдельных гос. полномочий по проведению аттестации педагогических работников муниципальных образовательных учреждений на первую и вторую квалификационную категорию.

Объем расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»   составляет 5165,0 тыс. рублей 

В подразделе 0801 «Культура»  предусмотрены расходы на  содержание Централизованной библиотечной системы  в сумме 5165 тыс. рублей, в том числе запланированы расходы за счет собственных доходов на подписку и пополнение книжного фонда в сумме 100 тыс. рублей, за счет субсидии на оплату труда руководителям муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплат надбавок и доплат к тарифной сетке (должностному окладу), субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 60 тыс. рублей.

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» запланировано 12756 тыс. рублей, в том числе субсидия на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» в сумме 2350 тыс. рублей.

По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» 248 тыс. рублей- 6 коек сестринского ухода;

По разделу 0902 «Амбулаторная помощь»  6755 тыс.рублей, из них за счет собственных доходов:

2422 тыс. рублей на содержание 17 фельдшерско-акушерских пунктов;

2823 тыс. рублей на амбулаторную помощь;

По разделу 0904 «Скорая медицинская помощь»  4907 тыс.рублей.

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» предусмотрены расходы на содержание централизованной бухгалтерии  МУЗ Зырянская ЦРБ в сумме 846 тыс. рублей.

В разделе 1000 «Социальная политика»  предусмотрены расходы на  социальную поддержку  детей-сирот, единовременные пособия по устройству детей, лишенных родительского попечения, выплаты опекунских пособий в сумме 15506 тыс. рублей, что составляет 6,1 % расходов местного бюджета.

Общий  объем межбюджетных  трансфертов  на  2009  год  (раздел   1100)

составляет 48666 тыс. рублей или 19,2 % расходов местного бюджета.

В данный подраздел включены:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  в сумме 11335  тыс. рублей, 

- субвенция на осуществление отдельных гос. полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям ТО в сумме 6418 тыс. рублей,

-целевые субвенции и субсидии иные межбюджетные трансферты  в сумме 30913  тыс. рублей в том числе: 

- на содержание и ремонт автодорог – 8772  тыс. рублей,

- на осуществление первичного воинского учета в сумме 224 тыс. рублей,

- на развитие физической культуры и спорта в сумме 1157 тыс. рублей, 

- на компенсацию в связи с ростом цен на топливо (нефть) в сумме 17904 тыс. рублей, 

- на оплату труда специалистов культуры и искусства в части доплат в сумме  1037 тыс. рублей, 

- на индексацию заработной платы в сумме 1403 тыс. рублей, 

- на реализацию мероприятий ОЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории ТО на 2008-2009 годы» 80 тыс. рублей,

- на осуществление гос. полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 336 тыс. рублей.

Динамика распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета в 2008-2009 годах  характеризуется следующими показателями:

Раздел
Наименование подразделов 
2008год
2009 год



тыс. руб.
Удельный вес в расходах (в %)
тыс. руб.
Удельный вес в расходах (в %)

1
2
3
4
5
6

 1100
Объем расходов, тыс.руб.
51316
100,0
48666
100,0

 
а именно:





 1101
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
14400
28,0
17753
36,5

1103
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
227
0,4
224
0,5

 1104
Иные межбюджетные трансферты
36689
71,6
30689
63,0

Руководитель

отдела финансов                                                                                           А.И.Фарахова
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				План 2008 года 
(по состоянию на 01.10.2008г.)		План 
2009 года

				43,966		30,626

						69.7





Лист2

		





Лист3

		






_106234340

_105251948

_91243288

_91427604

_91236340.xls
Диаграмма1

		План 2007 года 
(по состоянию на 27.09.07г.)

		План 
2008 года



35000

32602



Диаграмма2

		Общегосуд-е вопросы		Общегосуд-е вопросы

		Национальная оборона		Национальная оборона

		Национальная экономика		Национальная экономика

		ЖКХ		ЖКХ

		Образование		Образование

		Культура, кинематография и СМИ		Культура, кинематография и СМИ

		Здравохранение и спорт		Здравохранение и спорт

		Социальная политика		Социальная политика

		Межбюджетные трансферты		Межбюджетные трансферты



2008

2009

тыс. рублей

25447

26299

11

0

14534

10112

3870

113893

135110

4625

5165

15146

12755

14865

15506

51316

48666
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				Общегосуд-е вопросы		Национальная оборона		Национальная экономика		ЖКХ		Образование		Культура, кинематография и СМИ		Здравохранение и спорт		Социальная политика		Межбюджетные трансферты

		2008		25,447		11		14534		3870		113893		4625		15146		14865		51316

		2009		26,299.0		0.0		10112				135110		5165		12755		15506		48666
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