ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
«О местном бюджете Зырянского района на 2016 год и 

на плановый период 2017 и 2018 годов»
     Формирование бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Основные доходные источники на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
     Общий объем доходов местного бюджета на 2016 год прогнозируется в сумме 411181 тыс. рублей, на 2017 год  в сумме 376918 тыс.рублей, на 2018 год в сумме 379108 тыс.рублей. Собственные доходы на 2016 год составляют 13,3%, безвозмездные перечисления 86,7%.
Структура доходов бюджета района на  2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов характеризуется  следующими показателями:
                                                                                                                                                                                                      Таблица 1,  тыс.рублей    

	Наименование
	План
	Темп роста 2016/2015
	Удельный вес, (%)
	План

	
	На 2015 год
	На 2016 год
	
	
	2017 год
	2018 год

	Собственные доходы
	52 411
	54 640
	104,3
	13,3
	59 625
	65 955

	Налоговые доходы
	49 081
	50 381
	102,6
	12,3
	55 386
	61 804,0

	Неналоговые доходы
	3 330
	4 259
	127,9
	1,0
	4 239
	4 151,0

	Безвозмездные поступления
	388 422
	356 541
	91,8
	86,7
	317 293
	313 153

	Дотации
	67 104
	65 155
	97,1
	15,8
	48 889
	41 514

	Субсидии
	46 178
	39 713
	86,0
	9,7
	20 951
	20 156

	Субвенции
	252 129
	241 928
	96,0
	58,8
	237 708
	241 738

	Иные межбюджетные трансферты
	29 641
	9 745
	32,9
	2,4
	9 745
	9 745

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-6 630
	0
	0,0
	0,0
	0
	0,0

	Итого
	440 833
	411 181
	93,3
	100,0
	376 918
	379 108
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Рисунок 1 – Структура доходов бюджета района на 2016 год, 
(тыс. рублей, % от общей суммы доходов района) 

     Наибольший удельный вес в общей структуре доходов приходится:

- субвенции – 58,8%;

- дотации – 15,8%;

- налоговые доходы – 12,3%;

- субсидии – 9,7%;

- иные межбюджетные трансферты – 2,4%;

- неналоговый доходы – 1,0%.


     Доходы бюджета на 2016 год от налоговых платежей составляют 50381 тыс.рублей. В разрезе налогов  представлено следующим образом:
                                                                                                                                                                                      Таблица 2, тыс. рублей
	Наименование
	План
	Темп роста 2016/2015
	Удельный вес, (%)
	План

	
	на 2015 год
	на 2016 год
	
	
	на 2017 год
	на 2018 год

	Налог на доходы физических лиц
	42 874
	42 899
	100,1
	85,2
	47 443
	56 283

	Акцизы
	79
	116
	146,8
	0,2
	96
	99

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 253
	1 017
	81,2
	2,0
	1078
	2360

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 101
	5 123
	124,9
	10,2
	5454
	1437

	Единый сельскохозяйственный налог
	227
	225
	99,1
	0,4
	250
	287

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	0
	0
	0,0
	0,0
	0
	216

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	0
	77
	0,0
	0,2
	80
	83

	 Государственная пошлина
	547
	924
	168,9
	1,8
	985
	1 039

	Итого налоговые
	49 081
	50 381
	102,6
	100,0
	55 386
	61 804


[image: image2.emf]

 Налог на доходы 

физических лиц

 42899; 85,2%



 Акцизы 116; 0,2%



 Налог, взимаемый в 

связи с применением 

упрощенной системы 

налогообложения

 1017; 2,0%



Единый налог на 

вмененный доход для 

отдельных видов 

деятельности 5123; 10,2%



 Единый 

сельскохозяйственный 

налог 225; 0,4%



Налоги, сборы и 

регулярные платежи 

за пользование 

природными ресурсами 

77; 0,2%



 Государственная 

пошлина

 924; 1,8%


Рисунок 2 – Структура налоговых доходов бюджета района на 2016 год, 
(тыс.рублей, % от общей суммы налоговых доходов бюджета района) 
     Наибольший удельный вес:

- 85,2% налог на доходы физических лиц; 

- 10,2% единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

- 2,0% налог, взимаемый в связи с применением упрощенная система налогообложения;

- 1,8% государственная пошлина;
- 0,4% единый сельскохозяйственный налог;

- 0,2% налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами; 
- 0,2% акцизы.    

     Доходы бюджета на 2016 год от неналоговых платежей составляют 4259 тыс.рублей и выглядят следующим образом:
                                                                                                                                                                                    Таблица 3,  тыс. рублей
	Наименование
	План
	Темп роста 2016/2015
	Удельный вес, (%)
	План

	
	на 2015 год
	на 2016 год
	
	
	на 2017 год
	на 2018 год

	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 145
	3 359
	156,6
	78,9
	3 169
	3 033

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	82
	38
	46,3
	0,9
	151
	157

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	286
	150
	52,4
	3,5
	160
	160

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	817
	712
	87,1
	16,7
	759
	801

	Итого
	3 330
	4 259
	127,9
	100,0
	4 239
	4 151
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Рисунок 3 – Структура неналоговых доходов бюджета района на 2016 год, 
(тыс.рублей, % общей суммы неналоговых доходов бюджета района)
     Наибольший удельный вес:

- 78,9% занимают доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 

- 16,7% приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба; 
- 3,5% прочие доходы от компенсации затрат государства;
- 0,9% плата за негативное воздействие на окружающую среду.
     Основными источниками формирования доходов бюджета района являются безвозмездные перечисления из бюджетов других уровней на 2016 год – 86,7%, 2017 год – 84,2%, 2018 год – 82,6% от суммы доходов районного бюджета. 

     Наибольший удельный вес занимают субвенции – 59,0%, дотации – 15,9%, субсидии – 9,7%, иные межбюджетные трансферты – 2,1%.

Расходы местного бюджета на 2016 год на плановый период 2017 2018 годов

     Бюджет  формировался на основе действующих и с учетом принимаемых обязательств по главным распорядителям и иным получателям средств  бюджета на 2016 год.
     Общий объем расходов бюджета на 2016 год прогнозируется в сумме 406881 тыс.рублей, на 2017 год в сумме 372618 тыс.рублей, на 2018 год в сумме 374708 тыс.рублей.
     Расходы бюджета района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2016 год характеризуется следующим образом:           
Таблица 4, тыс. рублей

	Наименование
	План на 2016 год
	План на 2017 год
	План на 2018 год

	Субсидия на создание условий для управления многоквартирными домами
	1
	1
	1

	Субсидия на стимулирующие выплаты в муниципальных организациях дополнительного образования Томской области
	578
	578
	578

	Субсидия на компенсацию расходов по организации теплоснабжения теплоснабжающими  организациями, использующими в качестве топлива нефть или мазут
	17 941
	0
	0

	Субсидия на организацию отдыха детей в каникулярное время
	1 262
	1 262
	1 262

	Субсидия на достижение целевых показателей по плану мероприятий ("дорожная карта") "Изменения в сфере культуры, направленные на повышение её эффективности" в части повышения заработной платы работников культуры муниципальных учреждений культуры
	13 367
	12 546
	11 751

	Субсидия на достижение целевых показателей по плану мероприятий ("дорожная карта") "Изменения в сфере образования в Томской области" в части повышения заработной платы работников муниципальных организаций дополнительного образования Томской области в рамках государственной программы "Развитие культуры и туризма в Томской области"
	1 814
	1 814
	1 814

	Субсидия на достижение целевых показателей по плану мероприятий ("дорожная карта") "Изменения в сфере образования в Томской области" в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования Томской области
	2 561
	2 561
	2 561

	Субсидия на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплат надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу)                                                                                                                                     
	1 311
	1 311
	1 311

	Субсидия на обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта 
	878
	878
	878

	Итого
	39 713
	20 951
	20 156

	Субвенция на осуществление переданных отдельных государственных полномочий по регистрации коллективных договоров
	81
	77
	77

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, пригородном и междугородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) по городским, пригородным и междугородным муниципальным маршрутам
	16
	16
	15

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности Томской области
	122
	116
	116

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению,  переоформлению и изъятию горных отводов для разработки месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых
	1
	1
	1

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по  созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам  несовершеннолетних и защите их прав
	483
	460
	460

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в Томской области
	432
	411
	411

	Субвенция на осуществление государственных полномочий по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение социальных выплат для приобретения жилья в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	0
	0
	0

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по государственной поддержке сельскохозяйственного производства в том числе:
	26 522
	26 487
	26 487

	предоставление субсидий на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования
	374
	374
	374

	предоставление субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока
	20 165
	20 165
	20 165

	поддержка малых форм хозяйствования
	2 533
	2 661
	2 661

	на осуществление управленческих функций органами местного самоуправления
	3 450
	3 286
	3 286

	Субвенция на осуществление  отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	3 823
	3 503
	3 503

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям Томской области за счет средств областного бюджета
	13 874
	14 200
	13 696

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению предоставления  бесплатной методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи, в том числе в дошкольных  образовательных организациях и общеобразовательных организациях, если в них созданы соответствующие консультационные центры, родителям (законным представителям) несовершеннолетних обучающихся, обеспечивающих получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования
	238
	238
	238

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, проживающих в муниципальных (частных) образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем и обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающих в муниципальных (частных) образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам, бесплатным двухразовым питанием
	5 602
	5 013
	5 013

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Томской области, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Томской области
	133 673
	133 673
	133 673

	Субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по выплате надбавок к должностному окладу педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций
	285
	285
	285

	Субвенция на ежемесячную выплату денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей и обеспечение денежными средствами лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находившихся под опекой (попечительством), в приемной семье и продолжающих обучение в муниципальных общеобразовательных организациях
	3 990
	4 389
	4 788

	Субвенция на содержание приемных семей, включающее в себя денежные средства приемным семьям на содержание детей и ежемесячную выплату вознаграждения, причитающегося приемным родителям
	43 758
	39 811
	43 947

	Субвенция на обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем, оборудованием и единовременным денежным пособием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - выпускников муниципальных образовательных организаций, находящихся (находившихся) под опекой (попечительством) или в приемных семьях, и выпускников частных общеобразовательных организаций, находящихся (находившихся) под опекой (попечительством), в приемных семьях
	1 078
	1 078
	1 078

	Субвенция на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	7 950
	7 950
	7 950

	Итого
	241 928
	237 708
	241 738

	Иные межбюджетные трансферты на оказание помощи в ремонте и (или) переустройстве жилых помещений граждан, не стоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и не реализовавших свое право на улучшение жилищных условий за счет средств федерального и областного бюджетов в 2009 и последующих годах, из числа: участников и инвалидов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов; тружеников тыла военных лет; лиц, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда"; бывших несовершеннолетних узников концлагерей; вдов погибших (умерших)  участников Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, не вступивших в повторный брак
	200
	200
	200

	Иные межбюджетные трансферты на выплату ежемесячной стипендии Губернатора Томской области молодым учителям муниципальных образовательных организаций Томской области
	813
	813
	813

	Иные межбюджетные трансферты на частичную оплату стоимости питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Томской области, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья
	935
	935
	935

	Итого
	1 948
	1 948
	1 948

	Всего
	283 589
	260 607
	263 842


     Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета района за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2016 года приходится на субвенции – 85,3%, субсидии – 14,0%, иные межбюджетные трансферты – 0,7%.

     Расходы бюджета района по разделам экономической классификации за счет собственных средств и финансовой помощи из областного бюджета на 2016 год планируются в сумме 123292 тыс.рублей:
Таблица 5, тыс. рублей
	Наименование
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Заработная плата и начисления на оплату труда
	59 604
	59 604
	59 604

	Коммунальные услуги и уголь
	26 585
	26 585
	26 585

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	11 629
	9 588
	8 231

	Прочие расходы
	25 474
	16 235
	16 447

	Итого
	123 292
	112 012
	110 867
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Рисунок 4 - Расходы бюджета района по разделам экономической классификации за счет собственных средств и финансовой помощи на 2016 год,
(тыс.рублей, % от общей суммы расходов бюджета района за счет собственных средств

 и финансовой помощи)
     Рассматривая   структуру  расходов за счет собственных средств и финансовой помощи из областного бюджета нужно отметить, что  наибольшую долю расходов занимают расходы  на заработную плату и начисления на оплату труда – 48,3%, прочие расходы – 20,7%, коммунальные услуги и уголь – 21,6% в общей сумме расходов за счет собственных средств и финансовой помощи из областного бюджета на 2016 год. 
     Расходы бюджета района на 2016 год в сумме 364246 тыс.рублей  или  90,3%  от общего объёма расходов планируются в рамках целевых программ: 

Таблица 6, тыс. рублей
	Наименование 
	План на 2016 год
	План на 2017 год
	План на 2018 год

	Государственные программы
	283 589
	260 607
	263 842

	Ведомственные целевые программы 1 типа
	71 431
	67 996
	65 156

	Ведомственные целевые программы 2 типа
	2 418
	2 418
	2 418

	Муниципальные программы
	1 567
	1 044
	1 047

	Внепрограммные расходы
	47 876
	40 553
	42 245

	Итого
	406 881
	372 618
	374 708
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Рисунок 5 - Расходы бюджета района в программном формате на 2016 год,
(тыс.рублей, % от общей суммы расходов бюджета района)
     Структура расходов  в рамках целевых программ выглядит следующим образом:
- Государственные программы – 69,4%;

- Ведомственные целевые программы 1 типа – 18,7%;

- Ведомственные целевые программы 2 типа – 0,6%;

- Муниципальные программы – 0,5%.   

     Межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений на 2016 год планируются в сумме 57089 тыс. рублей, или 14% от всех расходов бюджета и представлены следующим образом:
Таблица 7, тыс. рублей
	Наименование 
	План на 2016 год
	План на 2017 год
	План на 2018 год

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областных средств
	13 874
	14 200
	13 696

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет местных средств
	11 038
	8 997
	7 640

	Субвенции
	7 940
	7 940
	7 940

	Субсидии
	23 446
	5 254
	5 050

	Иные  межбюджетные трансферты за счет средств областного бюджета
	200
	200
	200

	Иные  межбюджетные трансферты за счет средств местного бюджета
	591
	591
	591

	Итого
	57 089
	37 182
	35 117
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     Рисунок 6 - Межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений                          на 2016 год
(тыс.рублей, % от общей суммы расходов передаваемых бюджетам поселений)

     Наибольший удельный вес занимают: 
- субсидии – 41,1%;

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет областных средств – 24,3%;

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет местных средств – 19,3%;

- субвенции – 13,9%;

- иные  межбюджетные трансферты за счет средств местного бюджета – 1,1%;

- иные  межбюджетные трансферты за счет средств областного бюджета – 0,4%.
     Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации на 2016 год характеризуется следующими показателями:
Таблица 8, тыс. рублей                                                                                                                                                   
	Наименование 
	План на 2016 год
	План на 2017 год
	План на 2018 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	35 660
	34 578
	37 515

	0400
	Национальная экономика
	30 010
	29 951
	29 954

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 942
	1
	1

	0700
	Образование
	207 760
	199 863
	197 803

	0800
	Культура,  кинематография
	31 028
	29 365
	28 259

	1000
	Социальная политика
	56 807
	53 259
	57 794

	1100
	Физическая культура и спорт 
	1 445
	1 445
	1 445

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	926
	568
	210

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	25 303
	23 588
	21 727

	Итого
	406 881
	372 618
	374 708
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Рисунок 7 - Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации 

на 2016 год,
(тыс.рублей, % от общей суммы расходов бюджета района)
     В структуре расходов местного бюджета на 2016 год наибольший удельный вес занимают расходы на образование – 51,9%, социальную политику – 13,9%, общегосударственные вопросы – 9,0%, национальная экономика – 7,4%, культура – 7,1%.

     На следующем графике показана динамика доходов консолидированного бюджета на душу населения до и после распределения не целевой финансовой помощи из областного бюджета на 2016 год
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Рисунок 8 -  Динамика доходов консолидированного бюджета на душу населения до и после распределения финансовой помощи на 2016 год
     На данном графике показана динамика доходов бюджетов сельских поселений на душу населения до и после распределения не целевой финансовой помощи из областного и местного бюджетов на 2016 год 
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Рисунок 9 -  Динамика доходов консолидированного бюджета на душу населения до и после распределения финансовой помощи на 2016 год
